Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito
Estado de $do Paulo

RIBEIRAO BONITO

CAMARA MUNTCIPAL DE RIBEIRAD BONITO

Projeto de Lei n° 68 Protocolo "QT-‘SQQ_/_Z_GWQ_&.
De 18 de outubro de 2022. Recebido en 11/ 10 /26dd
As 0. 39 por _ Al ..

“Regulamenta as atribuicdes e forma de gratificaciio a
servidores piblicos, tais como agente de contratacio,
pregoeiro e membros auxiliares que atuam nos
processos regidos pelas leis n° 8.666, de 21 de junho de
1993, 10.520, de 17 de julho de 2002, e 14.133, de 01 de
abril de 2021, e d4 outras providéncias”

O Prefeito Municipal de Ribeirdo Bonito faz saber que a Cdmara Municipal de Ribeirdo
Bonito aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Para o atendimento das leis de licitagdes brasileiras e.
para hins desta lel no Municipio de Ribeirdo Bonito, define-se:

I - AGENTE PUBLICO: individuo. qualquer servidor, efetivo ou comissionado que, em
virtude de elei¢do., nomeagfo. designagdo, contratagfo ou qualquer outra forma de
investidura ou vincwlo exerce mandato, cargo. emprego ou fungiio em pessoa juridica
integrante da Administragfio publica.

11 - AGENTE DE CONTRATACAOQ: servidor efetivo ou empregado piblico do quadro
permanente da Administragdo Puablica que conduzird os processos de licitagdo. com
poderes para tomar decisGes, acompanhar o trimite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom
andamento do cerlame até sua homologagéo.

I - PREGOLIRO: um tipo de agente de contratagdo. responsavel pela condugio dos
processos de licitagio na modalidade Pregdo. com poderes para tomar decisdes,
acompanhar e fiscalizar o trdmite de recebimento das propostas. dar impulso as
negociagdes ¢ redugdo de lances dos licitantes e exeeutar quaisquer outras atividades
necessdrias ao bom andamento do certame.

1V - EQUIPE DE APOIO ou COMISSAO DE CONTRATACAQ: trata-se de um mesmo
GRUPO AUXILIAR. constitutdo de no minimo 03 (trés) e no maximo 07 (sete) agentes
pitblicos, dentre os quais, preferencialmente, serdo servidores efetivos ou empregados
publicos.

§1°. A fungdo de todos os membros desta comissfio serd de apoiar o Agente de
Contratagio/ Pregoeiro na forma eletronica ou presencial.
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§2° Para o grupo auxiliar, sera instituido como presidente 0 Agente de Contratagéio ou
Pregoeiro. que devera possuir formagiio profissional juridica e envolvimento junto ao
setor de licitagdio desta Administracdo Piiblica.

§3°. Os membros do grupo auxiliar, orientados pelo seu presidente. terdio como atribuicfo,
receber, tomar ciéncia, examinar todos 0s documentos relativos aos processos de licitacio
no qual estiverem envolvidos ¢ responderdo solidariamente por todos os atos praticados
pelo grupo e agente de contratagdio/pregociro. ressalvado o membro que expressar
posigdo individual e divergente, fundamentada e registrada em ata a ser lavrada na reuniio
em que houver sido tomada a decisiio.

§4°. No caso de licitagio de bens ou servigos especiais ou realizagio de “Didlogo
Cowpetitivo™, todo o processo de licitagiio, por completo, estard incumbido a este grupo
auxiliar. sem atendimento de qualquer hierarquia com o Agente de Contratagfio. ou
Pregoeiro.

Art. 2°. Todas as Diretorias e, inclusive o Departamento Jutidico da Administragao,
deverdo prestar apoio técnico aos membros definidos nesta Lei, e responderiio
subsidiariamente pelas informacdes fornecidas.

Art. 3% Todos os membros e fungdes estabelecidas nesta Lei serdo designados por meio
de decisio do chefe do Poder Executivo do municipio, podendo ser nomeado até 2 (dois)
Agentes de Contratago / Pregoeiro ¢ os membros componentes da Comissdo de
Contratagiio ou Equipe de apoio. conforme definido no item [V do Art. 1.

Art. 4°. Sera concedida gratificagio aos integrantes designados para comporem as
funcoes previstas IT a IV do Art. 1. nas seguintes condigdes:

a) Agente de Contratagiio/Pregoeiro: R$800,00 (oitocentos reais);
b) Demais membros do Grupo Auxifiar: R$400,00 (quatrocentos reais).

§1°. Néo tera direito a gratificagfo de que trata esta Lei, o servidor efetivo ou empregado
publico também ocupante de cargo em comissio.

§2°. As gratificagSes instituidas por esta Lei ndo serfio incorporadas, em nenhuma
hipdtese, aos vencimentos originais do servidor/individuo e nfio integrardo base de
cdlculo para efeito de férias e 13° saldrio.

§3°. Sobre a referida gratificagdo ndo incidira o indice de reajuste concedido aos
servidores municipais, ficando a critério do chefe do executivo a aplicacio de novos
indices de reajuste, mediante decreto.

§4°. Fica vedado o pagamento da gratificagio ao membro nomeado no periodo de licenga,
afastamento, férias ou suspenséio do contrato, nas respectivas comiss@es ou atividades.
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§5°. Fica vedado a acumulagiio de gratificagdo a ser concedida ao agente publico;

Art. 5° Compete ao Agente de Contratagdo / Pregoeiro informar, mensalmente, ao
Departamento de Recursos Humanos, a participagfio efetiva dos respectivos funcionérios
ou servidores nas atividades confiadas. com vistas  atribuicfio do valor da Gratificacio
a ser consignada em folha de pagamento mensal.

Art. 6". Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar por Decreto, no que couber, a
presente Lei.

Art. 7°. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das dotagdes das Diretorias de
origem dos membros da comissdo. nas respectivas classificagdes orcamentarias da

despesa.

Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio. revogando-se as disposicdes
¢ contrario.

Ribeirdo Bonito, aos 18 de/outubro de 2022,

JOS CAREGARO
feito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Considerando a presente propositura, que visa definigdo dos
créditos de pequeno valor para os fins para os fins do artigo 100, §3°, da Constitui¢io
Federal, ¢ artigo 78. do Ato das Disposi¢oes Transitorias. trago, de forma pormenorizada,
as seguintes justificativas:

A presente proposta de gratificacio aos agentes publicos
envolvidos com as leis n® 8666/93. 10520/02 ¢ 14133/21, todas relacionadas com
licitagdes. acompanha agSes tomadas por outros Orgdos ¢ municipios brasileiros e se faz
necessaria, tendo em vista as significativas mudangas na dindmica e envolvimento de
servidores pablicos as complexas e especializadas atividades propostas pela let mais
recente do tema licitagdes (Lei n® 14.133/21). que devera substituir plenamente as demais
lets supracitadas, a partir de 1° de abril de 2023.

Além disso. ¢ pertinente destacar a solidariedade na
responsabilidade junto ao Ordenador de Despesas do Orgdo publico a que pertencem, jd
prevista anteriormente na Lei N° 8666/93 e, agora. na lei 14133/21. A referida
solidariedade 1implica em responder (civil, administrativa e penal). perante o Poder
Judicidrio e ao Egrégio Tribunal de Contas, por todo e qualquer ato enguanto membros
destas comissdes, pregoeiros e agentes de contratagio.

Desta forma, os agentes publicos definidos nesta lei assumem o
risco juridico, inclusive com seus bens ou devolugfio em espécie aos Cofres Plblicos,
quando da ocorréncia de erros independente de boa ou ma-fé. Desta forma, mesmo com
uma conduta ilibada e idonea podera o Tribunal de Contas ou Poder Judiciario entender
que houve prejuizo aos Cofres Publicos e decidir por respounsabilizar os agentes
envolvidos.

Nao bastasse isso, ha ainda a necessidade de que os profissionais
aqui determinados tenham qualificagdo e habilitagio especificas para analisar
documentos, formalizar processos, apreciar as propostas, negociar lances e responder aos
recursos administrativos interpostos. Estes conhecimentos s@o imprescindiveis e exigem
um perfil téenico das pessoas que irdo desempenhar estas fungdes, pois os conhecimentos
téenico-juridicos permitirde adequar os atos praticados aos dispositivos norteadores da
licitagfo.

Diante de novo contexto proposto pela Lei n® 14.133/21,
favorecendo a inclus@io majoritaria de servidores pulblicos do quadro efetivo da
Administragiio Pablica. deve-se ponderar a gratificagio aos funcionarios que realmente
tormem etetivo o bom andamento dos procedimentos licitatorios,

Neste contexto, existe a profunda e criteriosa analise dos
processos. conhecimento e obediéncia aos principios legais, ndo podendo ser eivado de
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vicios, tampouco erros ¢ ilegalidades que irfio repercutir. seriamente, na idoneidade moral
de seus membros. Ordenador de Despesas e o Prefeito.

Vale destacar que as fun¢Ses dos integrantes da Comissdo de
Contratagdo ¢ Pregoeiros exigem uma dedicagio suplementar e implicam em
responsabilidade ptiblica para além das fungdes do cargo de origem do servidor. Trata-se
de fungoes direcionadas e confiadas pelo chefe do poder exccutivo, o gual tera livre
arbitrio para mudar a composi¢io deste time a qualquer tempo.

A atividade de Pregoeiro ndo desempenha mera fungio passiva
{(abertura de envelope e exame de documentos), mas the cabe inclusive fomentar a
competigio, o que significa uma cconomia considerdvel para a Administragiio Publica na
modalidade mais demandada dos tipos de licitagdes. o Pregdo. Nesta modalidade. existe
mator exposicdo publica dentro € fora do orgéio onde atua o servidor, exigindo habilidades
proprias e especificas de personalidade para negociar, ponderando o conhecimento
Juridico e téenico mediante situagdes adversas junto aos licitantes.

Os orgdos pablicos, mais do que nunca, tém o dever de primar
pela lisura. competéncia e obediéncia aos principios quanto ao uso da verba publica, sem
qualquer infringéncia a Le1 de Responsabilidade e lesdo ao Erario Publico. Assim sendo,
justifica-se tal gratificagdo, em razio 4 grande demanda de processos licitatorios, ao
trabalho téenico executado, a exigéncia de profunda andlise dos processos ¢ & grande
economta aos cofres do Municipio de Ribeirdo Bonito. gerada por uma equipe restrita,
porem bastante especializada e capacitada.

Quanto aos valores inseridos. segue demonstrativo, com todos os
encargos patronais. em consondncia com o artigo 457, §1°, da CLT:

Encargos
Sociais INSS
{Patronal)
da FGTS Total Geral
Gratificaclo dos
encargos da
Gratificacio Gratificacdo

R$800,00 R$185,26 R$64,00 R$1049,26

R$400,00 R592,63 R$32,00 R$524,63

R$1.049,26 x 02 = R$2.098,52
R$524,63 x 7 = R$3.672,41
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Além do mais, vale deslacar que foi realizado Estudo de
Adequagsio Orcamentdria ¢ Financeira com a finalidade de demonstrar o impacto
ocastonado por consequéncia das gratificagdes trazidas na presente propositura, em
cumprimento do disposto do art. 16. inciso . da Lei Complementar Federal n® 101/2000
(em anexo).

Portanto, diante das justificativas apresentadas nessa oportunidade,
subscrevemo-nos a presente propositura, para que, o quanto antes, o Ente Pablico possa estar
apto a utilizar os crit€rios trazidos nesta Lei, razdes todas pelas quais se pede, com todo o
devido respeito a esta Egrégia Casa de Leis, o recebimento ¢ demais trimites necessarios,
nos moldes do Regimento Interno da Cimara Municipal.

Por fim, aproveito a oportunidade para renovar meus votos de mais
elevada estima ¢ consideracio.

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito, aos 18 de outubro de 2022.

AN 05 CAREGARO

efeito Municipal
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